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云南省审计厅关于大理州澜沧江功果桥水电站移民安置专项资金管理使用情况审计结果公告


根据《中华人民共和国审计法》的规定，云南省审计厅于2016年11月至2017年1月，对截至2016年10月底的澜沧江功果桥水电站（以下简称“功果桥电站”）移民安置专项资金管理使用情况进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。
一、基本情况
功果桥水电站是澜沧江中下游河段二库梯级开发最上游一级电站，坝址位于云南省大理白族自治州云龙县功果村。工程为二等大（2）型工程，电站装机容量900MW，年发电量40.41亿kW·h。工程于2007年开工，2012年6月全部四台机组发电。
（一）建设征地移民安置规划及实施情况。
1.农村移民安置总体规划及实施情况。
功果桥电站建设征地涉及大理州所辖云龙县、永平县4个乡（镇）14个村，涉及土地面积15 319.3亩，拆迁各类房屋21.01万平方米，建设征地区设计规划水平年生产安置人口5 008人；搬迁安置人口3 580人。
截至2016年10月，功果桥水电站实施生产安置人口4 629人。实际搬迁安置人口874户3 486人，其中：云龙县839户3 334人、永平县35户152人。
2.专项设施迁改建总体规划及实施情况。
功果桥电站工程建设征地专业项目涉及企事业单位27家，四级公路30.6km，汽车便道30.2km，桥梁4座，渡口2个，旧州水文站和沘江电站2个专项水利水电设施等项目。截至2016年10月，上述项目已按规划组织实施完毕。
（二）移民安置规划总投资及业主拨款情况。
根据《功果桥电站工程移民安置规划报告（修编）》、设计变更及业主直接拨入资金，电站最终规划总投资为131 107.77万元，扣除业主委托实施及业主直接拨入的17 559.3万元外，业主应拨付大理州移民安置资金 113 548.47万元。截至2016年10月底，业主已拨付功果桥电站移民安置资金94 407.27万元，尚未拨付19 141.2万元。
（三）大理州移民安置资金拨付使用情况。
截至2016年10月底，大理州共筹集功果桥电站移民安置资金      99 002.86万元，支出96 108.55万元，资金结存2 894.31万元（其中：州本级1 683.02万元、云龙县628.28万元、永平县583.01万元）。
审计结果表明，大理州及云龙县、永平县人民政府高度重视功果桥电站移民搬迁安置工作，以“满足电站建设需要，保障移民切身利益”为出发点，精心组织、周密部署，为功果桥电站移民搬迁安置及电站建设的顺利实施奠定了坚实基础。库区及移民安置区居住条件得到极大改善，基础设施和社会服务设施配套更加完善，库区社会稳定，移民生产生活水平有了提升。
二、审计发现的主要问题
（一）资金管理使用方面存在的问题。
一是委托代建项目挤占移民专项资金969.41万元及扩大独立费、预备费开支范围，用于非移民工作开支73.54万元；二是云龙县移民局未按规定及时兑补集体及工矿企业安置补偿资金2060.26万元；三是云龙县超规划概算兑付补偿资金53.78万元；四是云龙县农业局收取的一次性补偿资金余额21.23万元，未上缴县级财政；五是移民资金挂往来未及时清理核销19 213.52万元。
（二）项目建设管理方面存在的问题。
 一是云龙县列支规划外项目建设费用297.21万元；二是云龙县部分工程项目未进行招投标、部分工程项目竣工验收资料有漏项等问题。
三、审计处理情况及建议
针对审计发现的问题，省审计厅已按照国家法律、法规的规定对大理州人民政府出具了审计报告，下达了审计决定书。一是关于云龙县实施的委托代建项目挤占移民专项资金以及扩大独立费、预备费开支范围，用于非移民工作开支的问题，责成大理州政府督促云龙县对委托代建项目进行清理，尽快收回被挤占的移民安置资金；二是关于未按规定及时兑补集体及工矿企业安置补偿资金的问题，责成大理州督促云龙县认真清理，尽快将上述资金兑补到位；三是关于云龙县超概算兑付补偿资金的问题，责成大理州督促云龙县查明超概支付款项的原因，对无正当理由超概支付的资金予以收回，归还原资金渠道；四是关于云龙县农业局移民资金结余未及时上缴县级财政的问题，责成大理州督促云龙县将滞留在云龙县农业局的移民资金结余及时收缴县财政；五是关于移民资金挂往来尚未核销的问题，责成大理州移民局督促云龙县、永平县加强移民资金往来款的清理，督促实施单位限时到移民局核销报账；六是关于项目建设管理方面存在的问题，责成大理州督促云龙县在今后的工作加强管理，严格按建设工程项目基本程序组织实施。
针对审计发现问题，审计建议：一是进一步加强与业主及上级移民主管部门的沟通协调，研究制订科学合理的移民逐年补偿统筹费的管理办法及调整机制；二是进一步加强与业主的沟通协调，促使业主按规划要求将移民安置资金及时足额拨付到位，对移民及时足额兑补到位，切实维护移民利益；三是进一步加强电站验收工作的领导，强化迎验准备，继续抓好各项配套设施建设和各项扫尾工程工作，确保项目工程使用效益并确保项目农户受益；四是进一步重视移民区的后续经济发展，真正实现“搬得出、稳得住、逐步能致富”的移民安置工作目标。
四、审计发现问题的整改情况

审计揭示的问题得到了大理州及云龙县、永平县政府领导的高度重视，审计提出问题得到了整改落实。
一是关于云龙县实施的委托代建项目挤占移民专项资金以及扩大独立费、预备费开支范围的问题。2017年4月，云龙县、澜沧江公司已分别将挤占的移民资金、欠拨的代建资金拨付到了县移民局；扩大开支范围的支出，云龙县移民局、云龙县人民法院、功果桥镇政府已进行了整改，资金已归还原渠道。
二是关于未按规定及时兑补集体及工矿企业安置补偿资金的问题。云龙县已将补偿补助资金如数兑付到相关村组集体和工矿企业。
三是关于云龙县超概算兑付补偿资金的问题。云龙县政府已安排特殊措施费予以支付；云龙移动公司已退回多收的建设费；云龙县通过申报后期扶持项目等方式收回多兑付的移民补偿补助费。
四是关于云龙县农业局移民资金结余未及时上缴县财政的问题。云龙县农业局于2017年5月将资金上缴县财政局。
五是关于移民资金挂往来尚未核销的问题。云龙县、永平县积极开展已完成工程项目核销报账工作，加强项目决算审计工作，尽快完成移民资金挂往来款项的问题。
六是关于项目建设管理方面存在的问题。云龙县已用预备费列支规划外项目建设费用，对工程资料完成补签，完善了项目档案资料的收集、整理、归档工作。
云南省审计厅关于景洪水电站移民安置    专项资金审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》规定，云南省审计厅派出审计组于2016年5月至8月对主管澜沧江景洪水电站移民安置工作的云南省移民开发局、以及涉及移民资金管理使用的西双版纳州、普洱市人民政府本级及所属4个县（市、区）人民政府，自澜沧江景洪水电站项目建设以来截至2016年3月底的移民专项资金管理使用情况进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。

一、基本情况

澜沧江景洪水电站于2000年完成可行性研究，2003年7月开始筹建，2006年12月获得国家核准，2008年4月下闸蓄水，2008年6月首台机组投产发电，2009年5月全部机组投产发电。

2016年2月，中国电建昆明勘测设计研究院有限公司编制了《云南省澜沧江景洪电站建设征地移民安置实施规划设计报告（综合报告）-补偿费用概算（审定本）》，审定电站实施规划建设征地移民安置补偿总费用（静态）184 045.31万元，其中：农村部分补偿费用66 483.23万元，集镇部分处理补偿费8 319.23万元，国有土地划拨费20 165.71万元，专业项目处理补偿费42 053.2万元，库底清理费621.2万元，环保水保补偿费925.93万元，独立费用30 584.17万元，预备费7 826.63万元，特殊项目处理补偿补助费7 066.01万元。
（一）移民安置规划执行情况。
《云南省澜沧江景洪电站建设征地移民安置实施规划设计报告（综合报告）-补偿费用概算（审定本）》规划安置人口5 095人，截至2016年3月实际安置人口5 785人，占规划安置移民人口总数的113.5%，其中：西双版纳州安置移民4 818人，普洱市安置移民967人。
（二）移民资金收支情况。

1.华能澜沧江公司移民资金到位及欠拨情况。

华能澜沧江公司资金到位数177 709.59万元，其中：拨云南省移民局景洪电站移民安置资金139 942.72万元；直接拨入项目和自行组织实施规划项目资金共计19 803.78万元；缴纳税费16 961.82万元；留用建设单位管理费1 001.27万元。华能澜沧江公司尚欠拨省移民局景洪电站移民安置资金6 335.72万元（规划数减资金到位数）。
2. 各级移民安置主管部门移民资金收支结余情况。

各级政府移民主管部门累计收到华能澜沧江公司拨入移民资金   148 671.5万元，其中：云南省移民开发局3 049.52万元，西双版纳州本级1 296.63万元，景洪市69 994.99万元，勐海县 9 832.03万元，普洱市本级8 606.81万元，思茅区38 181.27万元，澜沧县17 710.25万元；支出126 257.54万元，其中：云南省移民局250.34万元，西双版纳州本级980.23万元，景洪市64 144.5万元，勐海县8 574.42万元，普洱市本级1 803.33万元，思茅区34 107.33万元，澜沧县16 397.39万元；结转结余 22 413.96万元，其中：云南省移民局2 799.18万元，西双版纳州本级316.4万元，景洪市5 850.49万元，勐海县1 257.61万元，普洱市本级6 803.48万元，思茅区4 073.94万元，澜沧县1 312.86万元。

审计结果表明：云南省移民开发局、西双版纳州、普洱市及所属各级人民政府和部门精心组织、周密部署、措施得力，采取了系列切实有效的举措，为景洪水电站移民搬迁安置及电站建设的顺利实施奠定了扎实基础。库区和移民安置区生活环境得到了改善，移民生产生活水平有了提升，库区社会稳定，基本实现了“搬得出、稳得住、逐步能致富”的移民安置工作目标。

二、审计发现的主要问题

（一）挤占挪用移民专项资金11 128.27万元。

（二）未按规定兑补、上缴安置补偿资金7 544.94万元。

（三）未经批准违规使用预备费129万元。
（四）移民资金结余未及时收回、长期闲置，涉及资金692.90万元。
（五）往来款长期挂账1 040.16万元。 

（六）未经审批购置固定资产或未纳入固定资产核算管理。
（七）项目建设管理方面存在部分工程项目建设投资超概算未报批、未及时开工建设或未完成建设任务、未执行招投标等相关规定等问题。

（八）其他问题，如重复设计造成资金浪费，移民项目档案管理不善等问题。

三、审计处理情况及建议
针对审计发现的问题，省审计厅已按照国家法律、法规及财政处理处罚的规定，对云南省移民开发局出具了审计报告，下达了审计决定书，提出了审计处理意见，具体情况如下：

（一）收回挤占挪用移民专项资金。

（二）严格按规定兑补、上缴未及时兑付的安置补偿资金。

（三）对违规使用预备费的问题，要求补办手续。

（四）督促各地政府收回长期闲置资金。

（五）督促各地移民机关清理长期挂账的往来款。

（六）将未经审批购置固定资产纳入固定资产核算管理。

（七）项目建设管理方面存在部分工程项目建设投资超概算未报批、未及时开工建设或未完成建设任务、未执行招投标等相关规定等问题，要求补办相关手续。

（八）对其他问题，要求督促有关部门认真研究，规范管理。

针对存在的问题，省审计厅提出四点建议：一是加强移民资金的管理，认真执行好移民政策；二是加快工程项目竣工验收结算进度；三是注重移民区的后续经济发展；四是做好移民项目档案和资料的补充完善工作。

四、审计发现问题的整改情况

针对审计发现问题，云南省移民开发局及西双版纳州、普洱市人民政府高度重视，组织召开了审计整改专题会议，要求有关县（市、区）人民政府和移民部门对审计查出的问题逐一抓好落实和整改工作。截至2017年6月，整改情况如下：一是挤占挪用移民专项资金问题已基本整改完毕，如景洪市政府已将后备资源资产权属划归市移民局，后续手续正在完善；部分未整改到位的县市也明确了资金归还时限。二是未按规定兑补、上缴安置补偿资金问题基本整改完毕，剩余个别县区资金已进入最后发放环节。三是未经批准违规使用预备费问题已补办手续。四是移民资金结余未及时收回、长期闲置问题正在整改中，其中景洪市、勐海县已整改，思茅区正在与业主协商解决。五是往来款长期挂账问题已全部清理完毕。六是未经审批购置固定资产或未纳入固定资产核算管理问题，审计期间已整改。七是项目建设管理方面存在的问题中，属于超概问题和未执行招投标问题已按要求进行补报，未开工或未建成项目已抓紧建设或调整。八是其他问题中除重复设计浪费资金无法追回外，其余问题已得到整改和加强。

省审计厅将继续关注问题的整改情况，省移民开发局应督促西双版纳州、普洱市人民政府及其移民管理机构尽快整改尚未整改落实的有关事项。

云南省审计厅关于昆明冶金高等专科学校安宁校区及利用沙特政府贷款建设工程项目竣工 决算审计结果公告

根据《中华人民共和国审计法》的规定，云南省审计厅于2016年8月至12月，对昆明冶金高等专科学校(简称冶金学校)安宁校区及利用沙特政府贷款建设工程项目（简称沙贷项目）竣工决算情况进行了审计。
一、基本情况
冶金学校安宁校区及沙贷项目分别位于安宁市及昆明市学府路，项目于2009年7月开工建设，共包括32个单体建筑，其中有色冶金大楼工程暂缓建设。截至2015年10月31日，已竣工单体工程31个，建筑面积418 370.06平方米，占已批准建筑面积的68.21%。
截至2015年10月31日，项目实际到位资金149 268.49万元，其中：安宁校区项目基本建设拨款68 434.29万元（主要为老校区置换），沙特政府贷款6 546.82万元，学校自筹资金74 287.38万元。项目审定完成投资136 695.15万元（含预留尾工工程款3 857万元），所形成的实物资产132 838.15万元已全部交付使用。
审计结果表明，冶金学校安宁校区及沙贷项目基本执行了建设程序有关规定，能够按照要求执行项目法人制、工程监理制和合同管理制。指挥部制定了涉及工程质量、进度、变更等管理实施办法，确保了项目建设目标实现。但审计也发现，存在多计工程价款、超概算投资、出借项目资金、招投标管理不规范等问题。
二、审计发现的主要问题
（一）多计工程价款91.97万元。
审计发现，施工单位多计服务费、重复计税、多计材料费等原因，多计工程价款91.97万元。
（二）挪用项目建设资金1 901.13万元。
2011年10月31日，冶金学校将项目建设资金1 901.13万元出借安宁市财政局，用于支付征失地农民社会保障基金，双方协议约定借款期限一年。截至2015年10月31日，借款本金尚未收回。
（三）超概算投资50 678.96万元。
项目概算批复总投资为86 016.19万元，实际完成总投资136 695.15万元，超概算投资50 678.96万元，超概率达58.92%。（四）招投标制度执行不规范。
审计发现，8个项目应招标未招标，涉及合同金额21 676.15万元；7个项目未经批准采用邀请招标或竞争性谈判方式确定施工和服务单位，涉及金额18 422.48万元。
三、审计处理情况及建议
针对上述问题，省审计厅已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程价款的问题，要求冶金学校按本次审定的工程结算价款支付相关单位；对多计待摊投资的问题，要求调减相应投资并调整有关会计账目；对挪用项目建设资金的问题，要求冶金学校尽快收回出借的资金；对超概算投资的问题，要求冶金学校尽快报原概算审批部门审批；对招投标制执行不规范的问题，要求冶金学校进行清查和整改，追究相关人员责任，在今后的项目建设中严格执行国家招投标相关管理规定，杜绝此类问题的发生。
针对审计发现的问题，省审计厅建议：一是建议冶金学校根据本次审计结果，加强对审计查出的问题的整改；二是建议冶金学校补充完善项目审批手续，严格履行招投标法和合同法等相关规定；三是严格按照预留项目实施尾工工程，做到专款专用，预留资金若有结余，应在竣工决算中调减相应投资，资金按原渠道退回。
四、审计发现问题的整改情况
针对本次审计发现的问题，冶金学校及时进行了整改。对多计工程价款91.97万元的问题，冶金学校已对其中的84.19万元进行了整改，整改率91.54%；对挪用的建设资金1 901.13万元已全部收回；对超概算投资的问题，冶金学校已向省住建厅进行报批；对招投标制执行不规范的问题，进行了全面梳理，对相关责任人进行了诫勉谈话。


