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云南省第一人民医院新昆华医院项目建设管理情况跟踪审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，省审计厅于2014年11月至2015年4月，对云南昆华医院投资管理有限公司（以下简称“昆华公司”）负责建设的云南省第一人民医院新昆华医院项目（以下简称“新昆华医院项目”）建设管理情况进行了跟踪审计。

一、基本情况

新昆华医院项目位于安宁市太平镇，由昆华公司负责建设。项目由综合医院、老年康复护理治疗中心、教学科研培训基地及综合服务楼三部分组成，采用一次规划、分期建设方式建设,核准总投资236 864.21万元。
项目于2010年9月19日举行奠基仪式，2012年3月12日正式开工建设。截至2014年12月31日，综合医院部分（一期工程）共计完成投资63 760.39万元，其中：建筑工程投资51 376.97万元，安装工程投资878.22万元，待摊投资10 818.54万元，已结转固定资产净值686.66万元。

本次审计涉及已送审的单项工程结算9份，主要为一期基坑开挖及支护工程、地勘、桩基检测、临时排水沟及挡土墙、临时供电及边界围栏工程，送审金额3 699.43万元。
审计结果表明，该项目是社会资本与公立医院合作建设大型综合医院，扩充优质医疗资源的有益探索，项目建设以“立足云南、面向西部、面向全国、面向东南亚”的三级甲等综合医院为目标，以提供综合性医疗服务为基础，促进当地人民群众特别是老年人群的身体健康，进一步完善本地区养老服务体系，也为后续建设的养老服务设施提供完备的医疗服务。昆华公司基本执行了项目法人责任制、工程监理制、招投标制、合同管理制和资本金制等基本建设管理制度；履行了基本建设管理程序，建立健全了各项管理制度，使项目的投资、进度、质量基本得到控制。但审计也发现，项目存在多计工程价款等问题。
二、审计查出的主要问题

施工单位多计工程价款41.09万元。本次审计，我厅对云南云岭工程造价咨询有限公司已审定的9份工程结算进行了复审，对已核减的工程价款250.14万元予以认可，并在其审定的工程结算金额3 449.29万元的基础上进行了复核，认定存在多计工程量、重复计取安全文明施工费、部分甲供钢筋和水泥费用未扣除、未扣除未施工内容等问题，多计工程价款金额合计41.09万元。
三、审计处理情况及建议

针对上述问题，省审计厅已按照国家法律、法规的规定，出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程价款的问题，要求昆华公司对相关施工单位予以核减，并严格按照审定的工程结算支付。

针对审计发现的问题，省审计厅建议：一是完善内部控制制度，严格执行现场管理制度，防止施工主要管理人员不到位，确保工程质量、进度、投资及安全的有效控制；加强工程建设资料的收集管理，防止因人员变动造成重要建设资料丢失，并对审计中发现的保存不全的各种项目管理资料，应安排专人收集整理，确保项目档案的完整。二是针对工程结算滞后的问题，昆华公司应采取相应措施催促施工单位报送结算，尽快办理竣工结算审核，确保项目投资的真实完整。

四、审计发现问题的整改情况

对审计发现的问题，昆华公司认真进行了整改。对多计工程价款的问题，昆华公司已按照我厅审定金额与施工单位进行了结算。

文山州2014年度财政决算情况审计结果

根据《中华人民共和国审计法》的规定，云南省审计厅于2015年10月至11月，对文山州人民政府2014年度财政决算情况进行了审计。
一、基本情况
2014年，文山州本级地方公共财政预算收入150 739万元，支出   141 025万元，结余9 714万元；州本级地方基金预算收入40 790万元，支出15 961万元，结余24 829万元；州本级国有资本经营预算上年结余170万元，上级补助收入45万元，本级支出45万元，年终结余170万元。
审计结果表明，2014年，文山州人民政府按照州人大四次会议确定的经济社会发展目标和财政工作重点，认真落实财政政策，不断推进财政改革，有力地促进全州经济社会的持续健康发展。但审计中也发现文山州政府在财政资金管理中仍存在公共财政预算支出管理不规范、部分非税收入未纳入预算管理、违规出借财政资金等问题。
二、审计发现的主要问题
（一）预算管理存在的问题。

一是部分追加公共财政预算指标未经人大批准；二是部分预算资金下达不及时；三是部分额度结余长期结转，部分预算单位预算支出进度缓慢；四是国库集中支付制度改革推进滞后。
（二）州政府未经批准自定收费项目。

自2009年起设立并收取新型工业化发展专项资金。截至审计时，该专户仍结存资金497.68万元。
（三）财政收支管理存在虚列支出、以拨作支，非税收入33 641.94万元未纳入预算管理的问题。

（四）财政资金管理使用监督存在的问题。

一是州财政违规出借财政专户资金15 609万元，截至审计时，仍有9 600万元未归还；二是2014年度，文山州41家预算单位从单位零余额账户向本单位资金账户支付财政预算资金6547.48万元。
三、审计处理情况及建议
针对上述问题，省审计厅已按照国家相关法律法规的规定，及时出具了审计报告及审计决定。对预算管理存在的问题，一是要求文山州人民政府责成州财政局今后应严格按照规定，将年度预算调整方案及时提请本级人民代表大会常务委员会审查和批复，严格执行批准方案。二是责成州财政局今后及时下达预算资金,提高预算执行率。三是要加强对预算支出进度的管理，督促部门加快预算支出进度。四是要强化预算编制和执行管理，全面推进国库集中支付改革，做到资金支付按照规范化要求实行国库集中支付管理；对州政府未经批准自定收费项目收取专项资金的问题，鉴于收费已停止，将专户结存的新型工业化发展专项资金497.68万元收缴省级财政；对财政收支管理存在的问题，一是要求文山州人民政府责成州财政局对虚列支出尚未拨付使用的资金8 814.78万元及时收回国库，按照有关规定统筹安排使用，并加强对财政支出的管理，保证财政预算支出的合理性。二是加强非税收入收缴管理，及时解缴滞留在专户或延解的非税收入33 641.94万元，并纳入预算管理；对财政资金管理使用监督存在的问题，要求文山州政府责成州财政局采取有力措施，限期收回未归还的借款，并依据规定对相关责任人员进行处理，同时责成州财政局加强财政资金管理；加强对部门和单位零余额账户的管理，加强对部门核查并通报违规情况，堵塞预算单位违规用款行为。
针对审计发现的问题，省审计厅建议：严肃财经法纪，强化预算观念和约束；加强财政资金的管理，降低财政资金使用安全风险；规范非税收入征收管理，及时足额上缴非税收入。
四、审计发现问题的整改情况
针对审计发现问题，文山州人民政府召开专题会研究，提出了整改对策和措施进行整改。
对预算管理存在的问题，一是严格按照《预算法》规定，将年度预算调整方案及时提请州人民代表大会常务委员会审查和批准，并严格执行批准方案；二是责成州财政局严格按照要求及时下达预算资金；三是对于部门预算结转结余2年以上的资金，将作为结余资金管理，由本级政府收回统筹使用，并责成州财政局加强对预算支出进度的管理，督促部门加快预算支出进度；四是2016年将涉及预算单位的所有拨款全部纳入国库集中支付管理，实现国库集中支付全覆盖。
对州政府未经批准自定收费项目收取专项资金的问题，已于2016年3月10日将专户结存的新型工业化发展资金497.68万元全额上缴省级财政。
对财政收支管理存在的问题，一是关于虚列支出的问题，尚未拨付使用的资金已整改，并责成州财政局严格按照《预算法》规定，加强对财政支出的管理，保证财政预算支出的合理性；二是已将滞留在财政专户的非税收入拨付单位使用576.81万元，余额2 898.62万元、应缴未缴非税收入汇缴账户资金30 166.51万元，全额上缴国库。
对财政资金管理存在的问题，一是已收回违规出借的财政专户资金5 800万元，未收回部分已责成有关单位于2016年6月30日前还清，并责成州财政局作出书面检查；二是责成州财政局按照云财库〔2010〕6号的要求，加强对预算单位零余额账户的监督管理，堵塞预算单位违规用款行为。
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